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01  规划概述



规划概述01

编制历程
技术准备与初步调研1 2 3

2021年4月 2023年9月 2023年10-2024年7月

完成业务培训、基础数据分发、
前往各乡镇进行初步调研

补充调研
整合前期调研成果，收集最新版底
图底数、三区三线数据，，前往乡
镇召开座谈会、补充调研现状与需
求

方案编制与方案征求意见
根据前期调研、基础资料评估分析进行方案编
制，并向乡镇征求意见

5 4

2023年8月-9月2023年10月

乡镇意见咨询论证

召开咨询论证会议听取乡镇人民政府
与村支两委、乡贤意见，并完善成果

邵东市市级部门暨专家评审

参加邵东市部门暨专家评审审议会，邵
东市规委会并按相关意见修改成果

……



规划概述01

乡镇优势与问题

n 乡镇问题
• 产业链较为薄弱

界岭镇如今依托廉桥药材市场新开发中药材种植产业，但是还没有形成产业链，经济附加值低：工业企业规模小，缺乏龙
头企业带动，创新能力不足。人文旅游资源和自然旅游资源较丰富，但尚未得到充分挖掘，影响力较低

• 存在一定的自然灾害风险
由于界岭镇过去煤矿产业的发展，全镇出现了多处踩空塌陷、滑坡问题；局部还存在崩塌、泥石流、不稳定斜坡、岩溶塌

陷问题，其中界岭镇中南部灾害较为严重，经济损失较大。

• 人居环境品质有待提升
界岭镇教育设施与医疗卫生设施基本满足需求，但居民日常生活所需的公共服务设施有待完善，城镇公共空间较少，比如

农贸市场、文化广场等不够规范；垃圾收集不及时；客运站规模小等。



规划概述01

机遇和挑战

• 上位区域发展战略带来发展新契机
界岭镇位于邵东市“一核、两轴、多点”产业布局中的沪昆高速、G320发展多产业类型的产业集群。同时位于《邵东市

全域旅游总体规划》中的“沪昆高速-生活体验轴 ，“南国药都-生态医养休闲区”内。

• 乡村振兴战略带来发展新机遇
在乡村振兴战略的大背景下，界岭镇有机会获得更多的政策支持和资金投入，用于改善农村基础设施、扶持农业产业发展、

提升农村公共服务等。全域推进农村人居环境整治，建设生态宜居美丽乡村。国家实施质量兴农战略，界岭镇可借此推进特
色农产品优势区创建。

• 中药材市场机遇
界岭镇在邵东市规划构建“一核三极三轴、两屏三廊三片”的国土空间总体格局属于中药材生产片区。在大健康理念下，

人们对中药材的需求逐渐扩大，涵盖健康管理、医疗医药、养老养生等方面。特别是中药在防治疾病方面的作用得到更多认
可，进一步提升了大众对中医中药的认同度，这为中药材提供了更广阔的市场。

• 农村空心化与人口老龄化趋势
从人口统计数据来看，界岭镇年轻人口外流，导致劳动年龄人口减少，老龄化程度加剧，吸引和留住人才困难，缺乏高素

质的管理和技术人才。这将对地方经济产生负面影响，并增加社会保障负担。界岭镇可以因地制宜培育发展乡村特色产业集
群。围绕产业链鼓励创新创业，创造更多就业岗位，吸引年轻人返乡就业。提供优惠政策、良好的发展环境和就业机会，吸
引外流的人才返乡，为乡村振兴带来智慧支撑和人力保障。



02  上位规划传导



规划概述01

上位规划及相关专项规划分析

• 界岭镇位于湖南省“沪昆高铁经济带”上，位于邵东市“北
部发展轴“上，位于沪昆高速、G320发展多产业类型的中
药材生产片区内。

• 界岭镇同时位于《邵东市全域旅游总体规划》中的“沪昆高
速-生活体验轴” ，位于“南国药都-生态医养休闲区”内。

• 在构建市域“两山三水三区”生态保护格局中功能突出的区
域中，界岭镇位于猪婆山生态屏障内，为 4 个重点生态功能
区之一。

• 邵东市按将界岭镇为现代农业型乡镇，产业以生态旅游、观
光农业为主。



上位规划传导02

落实三条控制线-邵东市规划指标传导指引分解表

乡镇名称

规划目标年

耕地保护目标（亩）
永久基本农田保护面积

（亩）

生态保护红线面积

（公顷）

城镇开发边界规模

（公顷）

村庄建设用地

（公顷）

界岭镇 ≥18574.38 ≥17373.80 ≥30.38 ≤34.49 ≤629.30



上位规划传导02

耕地资源保护

 永久基本农田储备区与耕地后备资源最终数据以耕地保护专项规划为准

n 永久基本农田储备区：全镇划

定永久基本农田储备区面积不低于

217.23亩。永久基本农田储备区

按永久基本农田进行管控。

n 耕地后备资源：全镇划定耕地后

备资源面积1477.05亩。耕地后

备资源作为建设占用补充耕地的来

源。

行政区名称 耕地保护目标
（亩）

永久基本农田保护面积
（亩）

永久基本农田储备区规模
（亩）

耕地后备资源
（亩）

界岭镇 ≥18574.38 ≥17373.80 ≥217.23 ≥1477.05



                   03      规划内容



n 三个层次：镇域、城镇开发边界和镇政府

驻地
Ø 镇域：镇域范围包括界岭镇（界岭村、集中村、
大丰村、金仙铺村、腊树村、长塘村、爱窑村、南冲
村、金银村、金旗村、群力村、红星村、山虎村、峰
华村14个行政村和当家居委会、向荣居委会）行政管
辖区内全部国土空间，总面积5262.96公顷。

Ø 城镇开发边界：城镇开发边界总面积34.49公顷。

Ø 镇政府驻地：城镇建成区以及因城乡建设和发展

需要必须实行规划控制的区域，镇政府驻地涉及

村域包括向荣居委会和当家居委会。总面积45.38

公顷。

规划范围与期限01 规划范围及期限

n规划期限：2021-2035年
Ø 规划基期年为2020年；

Ø 规划期限为2021年—2035年。

Ø 其中近期规划为2021年—2025年，远期规划至

2035年。



发展定位

03

总体定位：落实邵东市总规对界岭镇主体功能定位，主体功能区类型为重点生态功能区，特色类型为现代农业型。

发展目标与定位02

衔接落实邵东市国土空间总体规划，依托界岭镇现有优越自然资源、交通
区位条件，以生态修复作为发展根基，现代农业为产业基底，以农业种植
业、生态旅游业融合发展为转型方向，将界岭镇定位为：

邵东市生态修复示范乡镇
农旅融合示范乡镇

全域中药材交易集散地



发展目标

发展目标与定位02

至2025年，初步建成“两轴一核多区”新格局。严格落实“三区三线”管控要求，统筹山水林田湖草一体化保护修复，

绿色矿山生态修复和灾毁耕地复垦初有成效，生态环境进一步优化；配套基础设施进一步完善，更多中小企业通过招商引资

入驻界岭镇；启动农田整治工程，成立专业农业生产合作社，扩大中药材、油菜、渔业种养殖规模，并通过土地集中连片流

转逐步形成“种养殖-初加工-深加工-销售”一体化生产链；以界岭老街、继善堂、界岭烈士塔为核心，初步形成城镇休闲旅

游路线，为发展乡村特色农旅产业打下良好基础。

至2035年，全面建成“两轴一核多区”新格局。“三区三线”得到严格落实，镇域水系、森林、山体等生态功能得到

大幅提升，资源利用水平显著提高；现代化产业体系极具规模，创新能力显著增强；依托邵东与东盟国家经贸合作往来，开

拓海外市场，推动中药材等产品“走出去”；生产生活配套设施全面完善，“县—乡镇—社区（村）”三级公共服务设施体

系构建完成；农田整治工程完成，农业生产效率大大提高，油菜、渔业等农产品产业链成熟；界岭镇城镇休闲旅游路线全面

建成，实现医疗养生、人文旅游、工业生产等产业融合发展。

至2050年，全面建成区域辐射力显著的现代化乡镇。民生设施建设取得显著成效，乡村地区基本实现集约发展，传统

历史文化得到保护、传承和弘扬；工农旅深度融合；对区域发展的引领带动作用进一步增强。



构建 “两轴一核多区”的国土空间格局   

国土空间格局03

       以国土空间开发保护底线为基础，统筹“水林田湖草”等保

护类要素和村镇、产业、交通等发展类要素布局构建“两轴一核

多区”的国土空间保护开发总体格局。

“两轴”：是指城乡统筹发展轴、G320经济发展轴。 

“一核”：是指以镇政府驻地（向荣居委会、当家居委会）为主

的乡镇集中发展中心。

“多区”：分别为东部特色种植发展区、西部农旅融合发展区和

北部生态旅游发展区。



国土空间规划分区

国土空间格局03

（1）生态保护区

规划将生态保护红线划入生态保护区，界岭镇生态保护区面积30.38公顷，

占乡域国土总面积的0.58%。

（2）生态控制区

规划将公益林、天然林以及重要河流水库、湿地划入生态控制区，总面积

1843.40公顷，占乡域国土总面积的35.03%。

（3）农田保护区

规划将永久基本农田划入农田保护区，总面积17373.80亩，占镇域国土总

面积的22.01%。

（4）城镇发展区

规划将城镇开发边界范围划定为城镇发展区，总面积34.49公顷，占镇域国

土总面积的0.66%。

（5）乡村发展区

乡村发展区为农田保护区外，为满足农林牧渔等农业发展以及农民集中生活

和生产配套为主的区域，规划共划定乡村发展区2141.26公顷，占镇域国土总面

积的40.69%，其中包括村庄建设区、一般农业区、林业发展区。

（6）矿业能源发展区

规划将重要的采矿区和战略性矿产储量区划入矿产能源发展区，总面积 

55.18公顷，占镇域国土总面积的1.05%。



历史文化资源保护与利用

国土空间格局03

界岭镇共有历史文化遗址5处，

县级文物保护单位2处：

界岭烈士塔、金旗烈士墓

未定级不可移动文物3处：

金姑桥、界岭老街、继善堂



构建镇村体系，明确村庄规划指引

国土空间格局03

构建“镇区—中心村—一般村”三级镇村体系

结构

镇区：主要包括向荣居委会、当家居委会。

中心村：2个，红星村、金仙铺村

一般村：12个，南冲村、界岭村、金银村、腊

树村、长塘村、爱窑村、金旗村、峰华村、大丰

村、群力村、集中村、山虎村。



构建镇村体系，明确村庄规划指引

国土空间格局03

界岭镇村庄类型分为农业发展类、集聚提升类、

开发边界内三类。

农业发展类8个，金银村、爱窑村、金旗村、峰

华村、群力村、集中村、大丰村、红星村。

集聚提升类6个，南冲村、界岭村、山虎村、金

仙铺村、腊树村、长塘村

城镇开发边界内2个：向荣居委会、当家居委会



建设用地布局

国土空间格局03

n 规划至2035年，界岭镇建设用地总面

积807.63公顷，主要包括城镇建设用

地面积34.49公顷、村庄建设用地面

积610.42公顷、区域基础设施用地面

积99.29公顷、其他建设用地63.43公

顷。

n 规划预留建设用地指标18.88公顷，

村民建房、农村公共公益设施、零星

分散的乡村文旅设施及农村新产业新

业态等用地可申请使用。

           乡镇国土空间功能结构调整表

地类 2020年（基期年） 2035年（目标年） 规划期内
面积增减面积 占比 面积 占比

国
土
总
面
积

农用
地

农用地合计 3921.15 74.50 3918.60 74.46 -2.55 

耕地 1247.48 23.70 1263.57 24.01 16.09 

园地 171.60 3.26 166.15 3.16 -5.45 

林地 2438.55 46.33 2425.36 46.08 -13.19 

草地 63.52 1.21 63.52 1.21 0.00 

建设
用地

建设用地合计 795.57 15.12 807.63 15.35 12.06 

城乡建
设用地

城镇 27.67 0.53 34.49 0.66 6.82 
村庄 608.72 11.57 610.42 11.60 1.70 
合计 636.39 12.09 644.91 12.25 8.52 

区域基础设施用地 88.91 1.69 99.29 1.89 10.38 

其他建设用地 70.27 1.34 63.43 1.21 -6.84 
农业设施建设用地 76.16 1.45 72.40 1.38 -3.76 

自然
保护
用地

合计 311.33 5.92 309.44 5.88 -1.89 

湿地 0.82 0.02 0.82 0.02 0.00 
陆地水域 310.51 5.90 308.62 5.86 -1.89 

其他 其他土地 158.75 3.02 154.89 2.94 -3.86 

合计 5262.96 100.00 5262.96 100.00 16.14 



综合交通规划

国土空间格局03

n 交通网路组织

Ø构建高效便捷、城乡一体化公路网络：

Ø高速。规划G60沪昆高速娄底至洞口段扩容工程

项目。

Ø国道。规划提质改造现有G320国道，中长期按

照一级公路标准进行提质。

Ø乡道。规划新修一条连通腊树村、金旗村、群力

村道路，经过金旗水库，发展农旅产业；规划在

当家居委会新修一条道路连接镇政府至金仙铺村，

以疏散主干道交通压力；规划现状乡道扩容提质

沟通各村、连接镇政府驻地的主要道路。



综合交通规划

国土空间格局03

n 交通基础设施

Ø交通场站。规划对界岭镇现有客运站进行扩容改造。

Ø停车场。考虑未来镇政府驻地发展需求，在驻地范围内

新增停车场3处。

Ø充电桩。镇政府驻地规划新增2处充电桩集中场所，位

于停车场。

Ø旅游配套交通基础设施。充分考虑界岭镇旅游发展要求，

优化生态旅游线路，在南冲水库、金旗水库等片区完善旅

游交通引导标识系统，增设游步道、骑行道、驿站等配套

设施。 



完善公共服务设施配置

国土空间格局03

n 公共管理设施
设农村综合服务平台，规划新建当家社区、金银村、南冲

村、腊树村、峰华村、集中村、界岭村、爱窑村等8个村村
部，保留其他各村村部。

n 教育设施
镇域内保留现有小学6所，幼儿园1所，中学1所。优化教

育资源配置，合理分配教育资源，确保乡村学校能够获得必
需的教学材料和设施，缩小城乡教育差距。

n 文体设施
中心镇政府驻地规划2处文体广场，分别位于当家居委会

和农贸集市附近，配套各健身、体育器材，用于日常健身、
娱乐，面积分别为0.12公顷和0.11公顷。镇域内各村规划
完善文体广场和文化活动室，搭建文化大舞台并设置农家书
屋。



完善公共服务设施配置

国土空间格局03

n 医疗设施
规划保留镇域内现有卫生室1处，面积0.36公顷，位于当

家居委会，同时保留现有卫生室，建设健全的“镇区—中心
村—一般村”三级医疗卫生网络体系。

n 社会保障规划
中心镇政府驻地规划新增一处老年服务中心，和现有向荣

社区居委会合建；重点村及一般村保留现有养老设施并进行
提质改造，升级相关设备，其他村可根据自身经济条件配置
设置小型老年活动中心，可与村庄综合服务平台联合设置。

n 商业设施规划
中心镇政府驻地规划新建1处农贸集市，面积0.25公顷；

规划对金仙铺村、红星村、山虎村农贸集市进行提质改造。

重点村及一般村做好涉农物资商业服务设施、小额零售设施、

日常生活服务设施的建设，以方便村民生产生活。



完善基础设施配置
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n 供水设施规划

衔接落实上位规划，规划推进界岭镇给水工程，规划期末实现镇域自来水全

覆盖。保留界岭镇金银村现有一个水厂，规划设计水厂规模为5000m³/d。

n 排水设施规划

衔接落实上位规划，规划对镇域内现有污水处理厂进行扩容改造，规划污水

处理厂近期规模为800m3/d，远期为1300m3/d；

n 供电设施规划

衔接落实上位规划，规划保留现状35kv变电站，位置位于当家居委会。落实

上位规划完善电网结构，规划保留两回35kv电力线，按照相关规范执行。

n 能源设施规划

规划落实“气化湖南邵东至双峰天然气管网工程”，远期以管道天然气为主。

落实“气化湖南工程”，主要选择天然气作为主气源，LNG作为备用应急气源，

液化石油气作为辅助气源，推动清洁能源替代煤、柴等传统能源。

n 通信工程规划

大力发展移动通讯并逐步建立移动通讯光缆和5G基站，建立覆盖全域的移动

通讯设备基站，减少通信盲区。

n 环境卫生设施规划

规划优化完善镇域垃圾收集体系，建立“户分类-村收集-镇转运-县处理”的

生活垃圾收集处理体系，远期规划对镇政府驻地垃圾中转站进行提质改造并在其

他行政村新建垃圾收集点。至2035年，每个行政村至少有一个公共厕所，生活垃

圾无害化处理率达到100%。



加强公共安全体系建设
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防洪：界岭镇防洪标准采用20年一遇，远景按50年

一遇，排涝标准为10年一遇。

抗震规划：抗震设防标准为6度设防。学校、医院等

重要工程及生命线工程可在建设时适当调高抗震标准，

按7度进行设防。

消防规划：统筹规划村镇消防安全布局，积极加强各

村消防通道和水源建设。

应急保障:
规划主要道路为疏散通道，在镇政府设置防灾指挥中

心，卫生室设应急救援中心，设文化活动广场以及各

村村委会广场为固定避难场所，充分利用停车场、田

野、绿地等开敞空间作为应急避难场所，并配置防灾

物资。



详规编制单元划分
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规划按村行政区进行详细规划编制单元划分，共划分

15个详细规划编制单元，其中村庄规划编制单元14个，

镇政府驻地详细编制单元1个。其中镇政府驻地详细编制

单元主要涉及向荣居委会、当家居委会。



乡镇风貌设计指引
n总体要求。保留并传承当地特色建筑，提取相关特色元素、颜色、结构形式等，对乡镇沿街立面进行

提升改造，形成地域特色鲜明且和谐统一的建筑风格。注重建筑周边场地及广场特色景观的点缀，侧面

烘托建筑地域特色。依托界岭镇的自然山水格局，深挖特色，保护并传承历史文化资源，规划形成“和

谐发展、生态宜居、绿色小镇”的整体风貌定位。界岭镇镇域形成“一核一轴两带两区”的景观风貌结

构。“一核”指界岭镇镇政府驻地，作为镇域核心，集中展示城镇风貌；“一轴”为G320风貌轴，串

联乡域主体风貌；“两带”分别为侧水河滨水风光展示带、南冲河滨水风光展示带；“两区”分别为生

态旅游风貌区、农旅融合风貌区。

n镇政府驻地设计指导。重点考虑镇驻地原有的空间肌理格局，使镇建设始终具有历史性及传承性，同

时又展现一定的时代精神风貌。商业建筑可以群体组合为主，结合轴线进行组织；注重各体块间的协调，

建筑形体变化丰富，体量不宜过大。以现代建筑为主，同时融入地方特色，形成简约、实用，但又富有

文化底蕴的建筑风格。

n乡村设计指引。结合乡村生产生活等空间要素特征，挖掘界岭镇特色，延续山水田园风貌，大力推进

宜居宜业和美丽乡村建设，从乡村空间格局、建筑风貌、景观风貌、标识系统、村民建房五个方面进行

管控引导。

乡镇风貌设计指引04



界岭镇-镇政府驻地规划05

底线管控

n 城市绿线管控：本次规划界岭中学旁的

绿地公园，重点市政设施、道路、工业

区防护绿地等为绿线管控范围，控制面

积0.56公顷。

n 城市黄线管控：本次规划将界岭镇镇政

府驻地的市政设施、交通设施纳入城市

黄线管理范围，其中交通设施主要有公

共停车场等，市政设施主要有镇政府驻

地西南方位的矿涌水厂、镇政府驻地中

部的邮政所、镇政府驻地南部的变电站

等。控制面积为约为1.30公顷。

n 城市蓝线管控：本次规划镇政府驻地河

流水域保护范围为蓝线管控范围，控制

面积为约为1.11公顷。



镇政府驻地国土空间用地规划图

规划1处农贸集市
1处文体广场
1处文化活动中心

规划1处绿地公园

规划为留白用地规划为留白用地
规划1处停车场，
同时配备充电桩

规划为留白用地

规划为居住用地

规划为居住用地规划为停车场 规划为
居住用地

规划为居住用地
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道路交通规划

n 道路交通规划

乡镇道路分为主干路、次干路、支路3个等级。

优化路网结构，形成等级结构合理、循环畅通衔接的道

路网络。规划构建“主干路-次干路-支路”三级道路体

系，至2035 年，镇政府驻地道路总长7.95Km，道路网

密度17.66km/km2。其中主干路总长2.55Km，次干路

总长1.68Km，支路总长3.72Km。 

——主干道。主干道在城镇道路网中起骨架作用，规划

道路红线宽度20米宽，形成“一横多支”的主干道骨架。

“一横”即将镇政府驻地范围内G320国道作为主干道。

——次干道。次干道作为城镇功能组团之间联系通道，

起到集疏交通流的作用，主要为镇政府驻地农贸集市旁

与国道连接的道路，规划道路红线8米宽。

——支路。支路道路红线规划5米宽，为主次干路与街

坊路的连接线,解决局部交通问题,以服务功能为主。
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道路交通规划

交通设施规划

n 社会停车场规划。规划新建3处社会公

共停车场，其中1处位于派出所斜对面，

面积355.79平方米，1处位于邮政所对

面，面积633.89平方米、1处位于当家

村部附近，面积673.68平方米，同时在

停车场设置新能源电车充电桩。



近期建设项目
06 重点项目计划

界岭镇重点建设项目安排表

序号 类别 项目名称

1 交通

G320国道提质改造建设项目、乡村道路建设项目、

界岭镇客运站扩容建设项目、界岭镇停车场建设、

乡村道路改直建设项目、G60沪昆高速扩容工程

2 能源 气化湖南邵东至双峰天然气管网工程建设项目

3 民生

界岭农贸市场建设、当家社区、金银村、南冲村、

腊树村、峰华村、集中村、界岭村、爱窑村等9个

村村部建设项目、金银村文化广场、金银村运动

广场、长塘村老年活动中心、大丰应急救援停机

坪

4 产业

邵东大能环保建材有限公司新建邵东大能扶贫车

间建设项目、界岭镇爱窑砖厂建设项目、金银村

厂区扩建项目、金银村奇盼建材堆放场建设项目、

金银村农产品加工基地

5 环保 邵东市界岭镇污水处理厂

6
生态保

护修复

特殊用地改林地、历史遗留矿山综合治理工程、

湿地生态保护修复工程

7

国土综

合整治

项目

城乡建设用地增减挂钩项目、高标准农田建设项

目、灾毁耕地复垦建设项目


